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Das Haager KinderschutZﬂbereinkommen — ein Uberblick fiir die Jugendhilfe

AmQ1.01.2011 ist in Deutschland das Haager Kinderschutz-
libereinkommen (KSU)' in Kraft getreten. Erstmalig wird in
cinem internationalen Ubereinkommen zu Kinder und Fa-
mitie betreffenden Sachverhalten das Kindeswohi als Grad-
messer aller Entscheidungen festgeschrieben, Das KSiT orie
entiert sich dabei am ,,Ubereinkommen der Vereinten Nati-
onen vom 20.11.1989 iber dic Rechte des Kindes™ (UN-
KRK). Zuvor war das Kindeswohl zwar in den internationa-
len Ubereinkommer zu Familien betr effenden Sachverhal-
ten erwiihnt, es stand aber hinter den Bestrebungen der Staa-
ten nach Vercmhelthchuncr threr verschiedenen rechtlichen
Systeme zuriick. :

Dass nun das Kindeswoh] als Gradmcaser und vorrangiger
Priffungsmafsiab international eingefihrt wurde, hat eine

direkte Auswirkung auf die Einrichtung, die in Deutschland

den auch international nicht abschlieBend definierten Begriff
»Kindeswohl* mit Leben fiillt und vorrangig fiir den Kin-
derschutz zustindig ist: dic Kinder- und Jugendhilfe.

Der vorliegende Artlkcl gibt einen Uberblick iiber die Re-
gelungen des KSU, die fiir die Jugendhilfe relevant sind,
unmittelbar wie mittelbar, Das Ubereinkommen ist erst seit
dem 01.01.2011 fiir Deutschland in Kraft, sodass noch nicht
auf praktische Anwendungen zuriickgegriffen werden kann,
sondern lediglich auf das Ubereinkommen und seine Kom-

- mentierungen durch die Staaten, die es entworfen haben.

Aus Griinden der Lesbarkeit und Verstindiichkeit werden dia
einzelnen Artikel des Ubereinkommens nur wenn notwen-
dig und ausschlieSlich in den FuBnoten genannt,

| Das Kinderschutziibereinkommen im {iberblick?
1. Abgrenzung zu anderen Ubereinkommen

Der Regelungsinhalt des Ubereinkommens wird beréits in
seinem langen Namen wiedergegeben:

..Ubezeinkormen iiber dic Zustdndigleit, das anzuwenden-
de Recht, die Anerkennung, Volistreckung und Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der elterlichen Verantwor tung und der
MaBnahmen zum Schutz von Kindern. Es soll bereits im
Titel klar erkennbar sein, worum es geht. So soll die Ver-
standlichkeit und damit die Akzeptanz des Ubereinkommens
erhoht werden.?

Das Kinderschutziibereinkommen ist zwar das erste inter-
nationale Uberei'nkommen das das Kind und sein Woh! in
den Mittelpunkt stellt, indem es alle Regelungen am tatsich-
lachon Bediirfnis des Kindes orientiert, aber es ist nicht das
einzige Ubereinkommen iiber Angelegenheiten, die Kinder
und Familien betreffen.

Das ,Haager Adoptionsiibereinkommen® (HAU)! befasst
sich mit Angelegenheiten der Auslandsadoption, das , Haa-
ger Kindesentfiihrungsiibereinkommen® (HKTN mit Fallen
von linderiibergreifenden’ Kindesentfiihrungen durch cinen
Elternteil. Diese Ubereinkommen befassen sich mit Sonder-
fragen zu Familie und Kindern, die nicht im KS{J geregelt sind.
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Das ,,Haager Ubereinkommen vom 05. 10.1961 iiber die
Zustandigkeit der Behorden und das anzuwendende Recht
auf dem Gebiet des Schutzes von Minderjahrigen* (MSA)
ist dagegen mit dem KSU ais sein Vorgiinger im Regelungs-
bereich deckungsgleich. Das KSU tritt nun fir die beitr eten-
den Staaten an die Stelle des MSA. Das KS{7 verdringt die
an der Staatsangehér igkeit orientierten Regelungen des MSA
und stellt das Kind und sein Wohl unabhiingig von der je-
weiligen Nationalitit in den Mittelpunkt.

2. Veriragsstaaten

Bis Anfang August 2011 sind dem KSU 33 Staaten beige-
treten. In 13 dieser Vertragsstaaten gilt das Kinderschutz-
uberemkommcn uneingeschrinkt: Albanien, Armenien, Aus-
tralien, Dinemark,* Dominikanische Republik, Ecuador,
Kroatien, Monaco, M'lr(}kko Schweiz, Slowenien, Ukraine
und Uluguay

In den 20 Vertragsstaaten de1 Europaxschen Gemeinschaft
gilt das KSTY erginzend zur ,,Verordnung zur elterlichen Ver-
antwortung™ (Briissel la-V0), die fiir die Europiische Ge-
meinschaft, mit Ausnahme von Ditnemark, die linderiber-
greifenden Familien- und Kmdschaftscmgc]efrenhmtcnleﬁclt :
Bulgarien, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Ir-
land, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta,* Niederfande,
Polen, Portugal, Rumiinien, Slowakische Republik, Spanij-

~ en, Osterrcich, Ts schechische Republik, Ungarn und Zypern. .

Dadie Brﬂsscl lJa-VO als vorrangiges Ziel die Vereinheitii-

chung der verschiedenen rechtlichen Systeme hat, fehlt es
an Regelungen zum Kinderschutz und zum anzuwendenden
Recht. Dort kommt das KSU ergéinzend zur Anwendung.

Eine Ausnahme bildet Dinemark. Zwar ist Dénemark Mit-
glied der Europiischen Gemeinschaft, aber es wendet die
Briissel IIa-VO nicht an. Diinemark ist dem KStJ beigetre-
ten, aber auch hier wendet Dénemark es nicht gegcnuber
allen Vertragsstaaten an.’
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*  Die Verf. ist Volljuristin und seit 2004 wissenschaftiche Referentin im Inrer-

nationalen Sozialdienst im Deutschen Varein fiir Sffentliche und private Fiirsor-
_geeV.

I Ubereinkemmen iiber die Zustindigkeit, das anzuwendende Recht, die Aner-
kennung, Volistreckung und Zusammenarbeir nuf dem Gebiet der elieriichen
Verantwortung und der MaBnahmen zum Schutz von Kindern.

2 Fiir rechtliche Feinheiten wird in Ginze verwiesen auf St hulz FamRZ 2011,
156 11, -

3 Lagarde, BT-Drucks. 16/12068, Anl. zur Denkschrifl, 40 Rn 7.

Haager Ubereinkommen vom 29.05. 1993 iiber den Schutz von Kindern und die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption,

5 Haager Ubereinkommen iiber die zivilrechtlichen Aspekie internationater Kin-
desentfithrung.

& Abdem 0i.10.20]1].

7 Verordaeng (EG) Nr 220{/2002 des Rates vom 27.11.2003 tiber die Zustin-
digkeitund die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesa-
chenund in Verfahren betreffend die eilellll.hb Verantwortung und zur Aufhe-
bung der Verordnung (EG) Nr 1347/2000, Amtshl, der Europiischen Unica
23.12.2003 L338/1. i

8 Ab dem 01.01.2012.

9 Keine Anwendung gegeniiber Albanien, Ecuador und Ukraine,




3. Anwendungsbereich und Regelungsinhalte

Anwendung findet das KSU auf alle Personen von Gebutt
an bis zum 18. Geburtstag, die ihrén Aofenthalt — je nach
Regelung, gewdhnlich oder tatsdchlich — in einem der Ver-
tragsstaaten haben. Inhaltlich befasst sich das Ubereinkom-
men mit Angelegenheiten der elterlichen Verantwortung;
dazu gehorl neben der elterlichen Sorge jegliches ,,Sorge-
verhiiltnis, das die Rechie, Befugnisse und Pflichten der El-
tern, des Vormunds oder eines anderen gesetzlichen Vertre-
ters in Bezug aul die Person oder das Vermdgen des Kindes
bestimm(«,™

. Ausgeschiossen von der Anwendung des Ubereinkommens
sind Entscheidungen zur Gesundheitsfiirsorge, zum Straf-

recht und zum Asyl- und Einwanderungsrecht. Des Weite-

ren rechtliche Fragen des Unterhalts, der Volljdhrigkeit, der
Erbschaften und treuhidnderischer Vermogensverwaltung und
Fragen der sozialen Sicherheit. Ebenso sind Fragen des El-
tern-Kind-Verhiitnisses und Entscheidungen zur Adoption
vom KST ausgeschliossen. !

Zustindigkeiten — behordliche wie gerichtliche — regelt das
KSU in Bezug auf Familienangelegenheiten und Kinder-
schutz. Damit sind sowoht gerichtliche Verfahren zu Sorge-
recht und Schuizmafinahmen erfasst als auch behordliche
MaBnahmen. Die Zustidndigkeit bestimmt sich dabei aus-
schlieBlich nach dem Aufenthalt des Kindes. Damit soll ver-
hindert werden, dass der Kinderschutz durch Zustﬁndigksits—
streitigkeiten behindert wird.

Grundlage ist regelmiiBig der gewdhnliche Aufenthalt (gA).
Deer gA ist-ein unbestimmter Rechtsbegriff, der nicht im KSU
legaldefiniert ist und sich aus dem tatsiichlichen Lebensmit-
telpunkt erschlieft."? So wird sichergestellt, dass bestimm-
te, ungewdGhnliche Fille jeweils an das Kind und seinen
Bedarf angepasst werden kénnen und keine Schutzliicke ent-
steht. Wenn der gA jedoch nicht ermittelt werden kann, ist
der Vertragsstaat des tatsichlichen Aufenthalts des Kindes
zustindig. '

Die cinzige Durchbrechung des Prinzips der kindzentrier-

ten Zustindigkeit ist das Scheidungsverfahren mit anhingen-
dem Sorgerechtsverfahren. Dort tritt das Kindesinteresse
hinter dem Ziel der rechtlichen Vereinfachung und Handhab-

-barkeit dieser Verfahren zuriick, und der gA der Elternteile
kann eipe Zustindigkeit begriinden.!?

Anzuwendendes Recht ist jeweils das materielle Sachrecht
des Staats des gA des Kindes. Im Sinne des Kinderschutzes
sisht das Tbereinkommen vor, dass selbst das Recht von
Nichtvertragsstaaten angewendet werden kann, wenn dort
der gA des Kindes ist."

Eine Besonderheit bildet das Recht zur elterlichen Verant-
wortung. Dann ist das Recht des Staats anzuwenden, wel-
ches den Eltern die gemeinsame elterliche Sorge kraft Ge-
setzes zuweist.-Dies kann das Recht des Staats des vormali-
gen gA sein oder das Recht des neuen Staats,' Ein einmal
im Ausland begriindetes gemeinsames Sorgerecht bieibt
daher auch dann bestehen, wenn das Kind spiter in einem
anderen Staat einen gA begrindet.

Anerkennung und Vollstreckung bedeutet fiir die Vertrags-
staaten, dass MaBnahmen, die in einemn Vertragsstaat getrof-
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fen wurden, kraft Gesetzes in dem anderen Staat anerkannt
und vollstreckt werden. Der nunmehr zustidndige Staat darf
keine rechtliche Uberpriifung durchfithren; mit einer Aus-
nahme:; Wenn der Nachwels erbracht wird, dass die Aner-
kennung und Vollstreckung gegen wesentliche Rechts- oder
Verwaltungsverfahrensgrundsitze des anerkennenden und
vollstreckenden Staats verstdBt. Dabei ist bei dern méglichen
Verstol die Berficksichtigung des Kindeswohls als Priifungs-
malstab festgeschrieben.'®

AbschlieBend legt das Ubereinkommen Regeln fiir die zwi-
schenstaatliche Zusammenarbeit fest. Es bestimmt die Ein-
richtung einer Zentralen Behdrde in den jeweiligen Vertrags-
staaten, die diese Zusammenarbeit koordiniert und dariiber
hinaus auch selbst im Rahmen des Kinderschutzes titig wer-
den kann, so bel der Aufenthaltsermittlung in Fitlen von Kin-
deswohigefahrdung.?’ :

In Deutschland wird diese Aufgabe vom Bundesamt fiir Justiz
wahrgenommen. Das Bundesamt fungiert bereiis auf
Grundlage anderer internationaler und europiischer Rechts-
vorschriften in Familien- und Kindschaftsangelegenheiten als
Zentrale Behorde. ’

Die Bestimmungen iiber die Zusammenarbeit beinhalten ei-
nen allgemeinen Rahmen fiir den Informationsaustausch und

fiir das erforderliche Ausmal} der Zusammenarbeit zwischen

den Kindesschutzbehdrden und den Gerichten der verschie-
denen Vertragsstaaten. Das Ubereinkommen erwihnt dabei
den Bereich der linderiibergreifenden Unterbringung als
speziellen Fall der Zusammenarbeit.

IIl. Das KSU in der Praxis
1. Anwendungsbereich
a) Altersgremze

Die Altersgrenze des Ubereinkommens ,,von Geburt bis zur
Vollendung des 18. Lebensjahrs®” gilt unabhiingig von nati-
onalen Regelungen zur Volljihrigkeit und zur Handlungsfi-
higkeit in Verfahren. Das Ubereinkommen legt fiir die Ver-
tragsstaaten einen verbindlichen Schutzbereich fest und
schliebt so eine Schutzliicke, die durch unterschiedliche Al-
tersgrenzen und HandlungsFihigkeitsvoraussetzungen zwi-
schen den Vertragsstaaten besteht, Das Ubercinkommen wird
unabhingig von der Staatsangehorigkeit oder einem evtl
Aufenthaltsstatus der Minderjihrigen angewandt, Alle Per-
sonen, die vor ihrem 18. Geburtstag ihren Aufenthalt — je
nach Regelung den tatséichlichen oder gA — in einem Ver-
tragsstaat haben, profitieren davon.

10 5. Art. | Abs. 2 KSG.

11§ Art 4 KSU.

12 Im Einzelnen s.u. IL 2. a).

13 S, Art, 10 KSU.

14 8. Art. 20 K50,

15 S. Art. 16 Abs. 3 und Abs. 4 KSU.
16 S. Art. 23 Abs. Z Buchst d KS(I.
17 S Art 31 Buchst. ¢ XS0,

18 8. www.bundesjustizamt. de,




Aufgrund der aufenthaltsrechtlichen Handlungstahigkeit ist
der Umgang mitunbegleiteten minderjihrigen Fliichtlingen
im Alter von 16 und 17 Jahren innerhalb Deutschlands un-
einheitlich,

Zwar findet das Ubereinkommen keine Anwendung auf Eni-
scheidungen iiber Asylrecht und Einwanderung, dem Uber-
einkommen zufolge darf und kann die Handlungsfiahigkeit
von 16- und 17-J3hrigen im Aufenthaltsrecht aber nicht dazu
fithren, dass diese Jugendlichen weniger geschiitzt sind als
andere Minderjihrige unter 18 Jahren."

'b)  Elterliche Verantwertung

In Marokko wird fiir einen 13-jdhrigén Tungen eine Kafala®
eingerichtet. Gemill marokkanischem Recht wird damit ein
Betreuungsverhilinis zwischen dem Kind und dem ernann-
ten . Kafil* begriindet. Der Junge reist ohne Zustimmung
seines Kafil nach Deutschiand. Der Kafil bitiet nun das deut-

- sche Jugendamt, den Jungen in Obhut zu nehmen und ihm

zu iibergeben.

Das Ubereinkommen findet auf alle die efterliche Verantwor-
tung und alle den Schutz der Person und des Vermigens des

Kindes betreflenden Sachverhalte Anwendung. Es enthilt

"Beispiele fiir mogliche Schutzmafinahmen, so bspw.die

Kafala als Betreuungsverhilinis.?’ Die Aufzdhlung ist nicht
- abschlieBend, sodass alle dem Kindeswohl und Kinderschutz
dienenden MaBnahmen umfasst sind und keine Schutzliicke
entsteht. '

Der Begriff elterliche Verantwortung umfasst auch Sorge-
verhiltnisse und Betreuungsverhiiltnisse, die dem deutschen
Rechtunbekannt sind. Dies ist zwar bereits innerhalb der Eu-
ropiischen Gereeinschaft mit der Briissel Ia-VO fiir deren
Mitglicdstaaten festgeschrieben; aber aufgrund der weltwet-
ten Ausrichtung des KSU werden auch Betreuungs- und Sor-
geverhilinisse auflerhalb der westlichen (christlich geprig-
ten) Tradition erfasst.

Das KSU erméoglicht, dass eine Bescheinung iiber die Be-
fugnisse ausgestellt wird, nach der die Person fiir das Kind
in einem anderen Staat handiungsberechtigt ist.* Diese Be-
scheinigung gilt im jeweils anderen Vertragsstaat ochne wei-
tere Priifung so lange als richtig, bis das Gegenteil bewie-
sen ist.

Deutschland hat sich entschieden, diese Bescheinigungen
nicht auszustellen, da diese im deutschen Rechtssystem nicht
vorgesehen sind. ™ Aber andere Staaten kdnnen diese Be-
scheinigungen ausstellen, die dann in Deutschland Geltung
haben.

2. Zustandigkeit _
a) Gewdohnlicher Anfenthalt

Die gerichtliche Zustindigkeit bestimmt sich grandsiitzlich
nach dem gA des Kindes, nicht der Eltern.?* Die Staatsange-
horigkeit des Kindes spielt dabei lediglich als einer der mog-
lichen Faktoren fir die Bestimmung des gA eine Rolle.

Zwar ist der Begriff ,,gewdhnlicher Aufenthalt” nicht legal-
definiert, aber es gibt Faktoren, die helfen, den gA cines
Kindes und damit den Lebensmittelpunkt zu bestimmen. Er
ist ,der Ort, der Ausdruck einer gewissen sozialen und fa-
milidren Integration des Kindes ist. Fierfiir sind insheson-
dere die Dauer, die RegelmiiBigkeit und die Umstiinde des
Aufenthalts in einem Mitgliedstaat sowie Griinde fiir diesen
Aufenthalt und den Umzug der Familie in diesen Staat, die -
Staatsangehdrigkeit des Kindes, Ort und Umstiinde der Ein-
schulung, die Sprachkenntnisse sowie die familifiren und
sozialen Bindungen des Kindes in dem betreffenden (Staat)

zu beriicksichtigen®

b)  Tatsdchlicher Aufenthalt _
Der zwoHjihrige Sohn mdochte heimlich seinen Vater in

"Deutschland besuchen und wird in Deutschland auf dem

Bahnhof aufgegriffen. Das Jugendamt wird informiert. Der

“Junge weigert sich zunichst zu sagen, wo er herkommt ond

zu wein er modchte.

In Fillen, in denen der gA nicht festgestellt werden kann, ist
der Staat des tatsiichlichen Aufenthalts zustéindig.

Neben dem klassischen Fall der Fliichtlingskinder® gilt dies,
wenn aufgrund siner Notsituation in einem Staat, in dem sich
das Kind zu diesem Zeitpunkt aufhilt, sofortige Schutzmaf-
nahmen im Interesse des Kindeswohls erforderlich werden.
Sobald der Staat des gA ermittelt wird, ist dieser umgehend
zu informicren und seine Zustimmung, hier in diesem Falt
zur Inobhutnahme, einzuholen.

19 S.a Lagarde (Fn 3), 45 Rn 36.

20 Erklirung der Kafala: Lagarde (Fn 3), 42 Rn 23 mwN,

21 S.Arc 3 Buchst. e K50,

22 S, Art 40 KST. K .

23 8..Gesetzentwurf der Bundesregierung Entwurl eines Gesetzes zur Anderung
des Internationalen Familienrechisverfahrensgesetzes”, BT-Drucks. 16/120063
vom 26.02.2009, Anl. 1, 7 £

24 Ausnahme bei Sorgerechtsvertahren im Rahmen von Scheidung, s unter 1

25 EuGH 02.04.2009, RS. C-523/)7 = FamRZ 2009, §43.

26 5. Art. 6 Abs. 1 KSU.




3. Anzuwendendes Recht

a}  Gewdhnlicher Rufenthait

Das Ubereinkommen legt fest, dass die Durchfiibrung von
SchutzmaBnahmen sich jeweils nach dem Recht des gA des
Kindes richtet. Bei einemn Wechsel des gA bleibt die be-
schlossene Schutzmafnahme bestehen. Die Durchfihrung
der SchutzmaBnahme richtet sich aber nach dern Recht des
neuen Staats des gAY

b Sonderfall: Umiang der elterlichen Vérantwnrtung

Das anzuwendende Recht in Bezug auf die e]téﬂiche Ver-
anfwortung steht unter dem’ Motlo ,,Verbessem rrcht immer:
- Vl:lschiechlcrn geht nimmer™

Hatien beide Eltern in dem Staat, in dem die Zuweisung der
elterlichen Verantwortung erfolgte, gemeinsame elterhche
Sorge, bleibt diese bestehen.®

Dies ist auch dann der Fa]l, wenn im neuen Staat des gA,
hier also Deuischland, gemeinsame elterliche Sorge von
unverheirateten Paaren nur unter bestimmten Voraussetzun-
gen besteht.

Das Ubereinkommen sicht fiir den Fall, dass durch Umzug
und Begrindung des gA in einen Staat, der die gemeinsame
elterliche Sorge als Regelfall vorsieht, nun dessen Recht An-
wendung findet.

In qolch einem Fall besteht kein Beﬂdnd&schutz aufdie fak-
tische Schlechterstetung des zuvor nicht sorgeberechtigten
Vaters.

4, Anerkennung und Vol[stréckung

men.

‘GemiB dem Ubereinkommen wird die von einer Behorde

getroffene Malinahme in dem anderen Staat kraft Gesetzes

anerkannt. Ausgenommen daven sind Fille, in denen gegen

wesentliche Verfahrensgrundsitze verstoBen wird und damit
die MaBnahme dem Kindeswohl widerspricht.

Zwar 1st der Begriff ,,Kindcswoh{“ nicht abschlieBend defi-
niert, doch als eine konkrete Ausformung gilt das Rechi von

- Kindern auf Betcﬂwung und Anh{nrunfI in sie selbst beiref-
fenden Veriahran

Das Uberemkommen sieht einen VerstoB gegen diesen
Grundsatz als einen Versagungsgrund im Sinne des Kindes-
wohls vor. Dabet wird bei den moglichen Versagungsgriin-
den auf die UN-KRK als Auslegungshilfe Bezug genom-

2

5. Zusammenarbeit

Die Vorgaben der Zusammenarbeit in linderiibergreifenden
Fillen wurden in Deutschland fir die Bereiche, die direkt
die deutschen Gerichte und die deutschen Jugendbehorden
betreffen, im deutschen, Internationalen Familienrechtsver-
fahrensgesetz” (IntFamRVG) konkretisiert. ' :

a) Unterbringung

Das Ubereinkommen legt fiir die Unterbringung eines Kin-
des in einem anderen Verlragsstaét verbindlich fest, dass der
andere Staat konsultiert und um Zustimmung gebeten wer-
den muss. Diese Zustimmungspflicht gilt unabhingig davon,
ob die Unterbringung nach nationalem Recht ohne Mitwir-
kung der zustindigen Jugendbehirde erfoigen konnte.

Die Vertragsstaaten missen bet ihrer Entscheidung das Kin-
deswohl beriicksichtigen.®

27 S.Art 15 Abs. 3 XKSU.

28 &% 1821 ff BGB.

29 8. Art. 16 Abs. 3 K50

30 § Art 16 Abs. 3 und 4 K80

31 §. Art. 23 Abs. | Buchst. b KSU.
32 Legurde (Fn 3), 62 Rn 123,

33 8. Art 33 KSO.
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Um eine qualifizierte Entscheidung treffen zu konnen, for-
dert das KSt7 vom anfragenden Staat cine schriftliche Be-
griindung der Unterbringung und Berichte zum Kind.

Fiir den Fall der landcrubergrelfendcn Unterbringung in
Deutschland hat Deutschiand in §§ 45, 46 IntFamRVG fest-
gelegt, wie das vorgeschene Verfahren zur Zustimmung aus-
zusehen hat. Demnach wird neben der aufenthaltsrechtlichen
Genehmigung und der Kldrung der Kosten auch die Zustim-
" mung der betroffenen Einrichtung bzw Pflegeeltern benitigt.
Im Rahmen der Unterbringung soll vom Jugendamt auch die
Bignung gepriift werden. Diese Priifung st zwingend vor-
geschrieben, selbst wenn nach deutschem Recht aufgrund des
Verwandtschaftsverhaltmsses keine Pfle oeerlaubms notwen-
dig ist.

Fiir den Fall der Platzierung aus Deutschland heraus .richtet

sich das Verfahren direkt nach dem Ubereinkommen. Auch

hier ist eine Zustimmung des aufnehmenden Staats erforder-
lich, sefbst wenn nationales Recht eine Mitwirkung in rein
innerstaatlichen Verfahren nicht zwingend vorsicht. M

b} Umgang.und Umgangszeugnis

Das Ubereinkommen ermaglicht eine Zusammenarbeit der

Staaten iiber die allgemeinen Zustdndigkeiten hinaus nicht
nur auf staatiicher Bbene, sondern auch auf der Ebene El-
tern — Staat.

So kann unabhingig von der gerichtlichen Zustindigkeit der
Staat des gA des Elternteils, der den Umgang begehrt, ein

»~Umgangszeugnis® ausstellen, in dem die Bignung des El-

ternteils und die gewiinschten Bedingungen des Umgangs
festgeschrieben werden.® Dieses Zeugnis kann im Gerichts-
" verfahren verwendet werden.
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Das [Ibereinkommen verpflichtet dabei die Staaten nicht zur
Ausstellung, sondern ,schiigt vor®. Die Behérden des Staats,
in dem der Elternteil seinen gA hat, konnen, aber miissen
daher dieses . Zeugnis* nicht ausstellen.

Die Regelung des Ubereinkommens trigt dem Umstand
Rechnung, dass in einer Vielzahl von Staaten in fam:henoe-
richtlichen Verfahren im Bereich Sorge und Umgang nur iber
den Sachverhalt entschieden wird, der von den jeweiligen
Parteien in das Verfahren eingebracht wird. Im Unterschied
zu Deutschland ermitteln Gericite in anderen Léndern im,
familienrechtlichen Verfahren nicht selbst, solange es sich
picht um Kinderschutzbelange handelt. Folge ist, dass die
Gerichte sich auch nicht verpflichtet sehen, Sozialberichte
in Umgangsverfahren einzuholen. Die Regelung des Uber-
cinkommens erméglicht es dennoch, eine staatliche Stelle
einzuschalten, die dem Kindeswohl! entsprechend ein posi-
tives wie negatives Zeugnis fii iir dep Jewells anfragenden El-
ternteil ausstellen kann.

Schlussbemerkung

Wie eingangs erwihnt, ist das Haager KSU in Deutschland
erst seit Kurzem in Kraft. Nicht nur in Deutschland fehlt cs
damit an Erfahrung mit der Anwendung. Die Probleme von
Gesetzen und Ubereinkommen ergeben blCh jﬂdOCh erst in
der Praxis. '

" Die Fallkonstellationen in diesem Artikel haben daher kei-

nen Anspruch auf VollstindigKeit. Sie knnen nur einen Ein-
stieg in die Problematik geben und ein Bewusstsein schaf-
fen, dass in linderibergreifenden Fillen mit Inkrafitreten des

" KSU neue und kindzentrierte Regelungen gelten.

Die noch fehlende Praxis steflt aber auch eine Chance fiir -

die Jugendhilfe dar, an einér kindzentrierten Umsetzung des

' Ubercinkommens mitzuwirken.

S R AT

33 5. An. 33 KSUO.
34 Lagarde (Fn 3), 62 Rn 143,
35 Art. 35 Abs. 2 5. L KSU iVm § 9 Abs. 2 8. 2 IntFamRVG .
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